
 

            

 

 

 

９
月
議
会
の
一
般
質
問
で
日
本
共
産
党
は
、東
日
本
大

震
災
を
契
機
に
国
が
創
設
し
た
「
公
共
施
設
と
宅
地
の

一
体
的
液
状
化
対
策
事
業
」
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。 

一
体
的
な
液
状
化
対
策
を
行
う
こ

と
で
ま
と
ま
れ
ば
、
共
同
し
て
事

業
を
実
施
す
る
」
と
い
う
も
の
で
、

具
体
的
に
は
次
の
３
点
で
す
。 

①
工
法
を
「
格
子
状
地
中
壁
工
法
」

と
す
る
こ
と 

②
公
共
施
設
の
対
策
費
は
公
で
負

担
す
る
も
の
の
、
宅
地
は
所
有

者
負
担
と
す
る
。
た
だ
し
、
公

共
施
設
の
対
策
に
寄
与
す
る
宅

地
内
の
対
策
費
は
公
で
負
担
。

所
有
者
負
担
は
少
な
く
て
も
１

０
０
～
２
０
０
万
円
と
な
る
こ

と 

③
事
業
区
域
は
一
つ
の
区
域
を
概

ね
１
０
０
戸
程
度
で
ま
と
ま
っ

た
区
域
と
す
る
こ
と 

    

し
か
し
、
１
０
０
戸
規
模
で
全

戸
が
合
意
す
る
こ
と
は
非
常
に
困

難
で
あ
り
大
き
な
課
題
で
す
。 

そ
の
全
戸
合
意
の
足
か
せ
に
な

っ
て
い
る
の
が
一
戸
あ
た
り
１
０

０
万
円
か
ら
２
０
０
万
円
の
費
用

負
担
で
す
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国
は
公
共
施
設
（
下
水
道
や
道

路
な
ど
）
と
宅
地
を
一
体
的
に
液

状
化
対
策
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

コ
ス
ト
が
低
減
す
る
と
強
調
し
、

被
災
者
の
負
担
に
配
慮
し
た
事
業

で
あ
る
と
強
調
し
て
き
ま
し
た
。 

し
か
し
、
下
水
道
を
例
に
す
れ

ば
、
宅
地
と
道
路
の
間
で
整
合
的

に
対
策
が
講
じ
ら
れ
な
け
れ
ば
、

管
き
ょ
の
つ
な
ぎ
目
の
ど
こ
か
で

「
ず
れ
」
が
生
じ
、
外
部
か
ら
汚

水
管
に
土
砂
が
流
入
し
、
下
水
道

施
設
の
機
能
そ
の
も
の
が
損
な
わ

れ
る
恐
れ
が
生
じ
ま
す
。 

こ
の
事
業
は
む
し
ろ
、
公
共
施

設
の
液
状
化
対
策
に
そ
の
主
眼
が

あ
り
、
そ
の
効
果
を
発
揮
す
る
た

め
に
は
、
そ
れ
と
一
体
に
な
っ
た

宅
地
の
液
状
化
対
策
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
考
え
る
べ
き
事
業
で

す
。
こ
の
事
業
は
む
し
ろ
、
宅
地

の
液
状
化
対
策
が
と
も
な
わ
な
け

れ
ば
完
結
し
な
い
と
い
う
性
格
を

有
し
ま
す
。 

    

日
本
共
産
党
は
「
本
来
公
的
な

負
担
で
賄
わ
れ
る
べ
き
と
考
え

る
。
私
有
財
産
一
般
の
問
題
と
は 

 

 

市
は
液
状
化
対
策
に
つ
い
て
、
平

成
２３
年
度
に
「
技
術
調
査
検
討
委

員
会
」
を
、
平
成
２４
年
度
に
「
実

現
可
能
性
技
術
検
討
委
員
会
」
を
設

置
し
、
宅
地
の
液
状
化
対
策
で
は
、

国
の
創
設
し
た
「
宅
地
液
状
化
対
策

事
業
」
の
活
用
を
検
討
し
、
事
業
化

に
向
け
て
、
自
治
会
単
位
の
説
明
会

を
進
め
て
き
ま
し
た
。 

事
業
内
容
な
ど
を
も
っ
と
詳
し

く
説
明
し
て
ほ
し
い
自
治
会
や
団

体
に
対
し
て
、
市
は
勉
強
会
の
開
催

を
働
き
か
け
て
い
ま
す
。 

勉
強
会
の
申
し
出
は
、
美
浜
、
弁

天
、
舞
浜
、
今
川
、
日
の
出
地
区
の

１０
ヶ
所
か
ら
あ
り
、
す
で
に
２４
回

開
催
さ
れ
た
こ
と
が
市
議
会
で
明

ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。 

 
 

      
 

 

事
業
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、

「
地
区
の
皆
様
が
道
路
と
宅
地
の 



時
限
を
異
に
す
る
側
面
が
あ
る
」
と

指
摘
し
、「
さ
ら
に
、
可
能
な
限
り
、

個
人
負
担
軽
減
の
方
策
を
模
索
す
べ

き
で
は
な
い
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。 

答
弁
に
立
っ
た
都
市
整
備
部
長
は

「
宅
地
部
分
の
負
担
を
国
と
２
分
の

１
ず
つ
と
し
て
、
さ
ら
に
市
も
１
０

０
万
円
負
担
す
る
方
針
を
示
し
た
。

こ
れ
以
上
、
市
と
し
て
は
考
え
て
い

な
い
」
と
し
な
が
ら
、
一
方
で
１
０

０
万
か
ら
２
０
０
万
円
は
高
額
で
あ

る
と
の
認
識
を
示
し
、
住
宅
金
融
支

援
機
構
の
低
金
利
融
資
制
度
（
３
９

０
万
円
を
上
限
に
５
年
間
、
無
利
子

で
借
り
ら
れ
、
最
長
で
２
０
年
間
低

金
利
で
融
資
が
受
け
ら
れ
る
）
の
適

用
が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
を
示
し
、

同
制
度
の
活
用
に
よ
っ
て
住
民
負
担

の
軽
減
に
な
る
と
の
考
え
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。 

   

日
本
共
産
党
は
「
こ
の
事
業
費
を

所
有
者
と
国
と
浦
安
市
で
負
担
す
る

と
い
う
が
、
千
葉
県
企
業
庁
が
埋
め

立
て
事
業
者
で
あ
り
、
事
業
費
の
一

部
負
担
を
千
葉
県
に
も
求
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
」
と
主
張
。
都
市
整
備

部
長
は
「
引
き
続
き
働
き
か
け
て
い

き
た
い
」
と
答
え
、
こ
れ
ま
で
も
求

め
て
き
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。 
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市
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

が
常
設
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
た
め

に
、
東
日
本
大
震
災
で
は
体
制
の
不

備
や
運
営
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ま
な
い

な
ど
混
乱
が
生
じ
た
経
緯
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
教
訓
を
生
か
す
た
め
に
常

設
型
の
セ
ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。 

     

市
に
よ
る
と
常
設
型
は
都
道
府
県

で
は
京
都
府
や
佐
賀
県
、
市
町
村
で

は
京
都
市
、
宇
治
市
、
亀
岡
市
、
福 

知
山
市
、
東
大
阪
市
、
伊
賀
市
、
東
京

都
世
田
谷
区
な
ど
で
す
で
に
設
置
さ

れ
、
県
内
で
は
浦
安
市
が
初
め
て
と
の

こ
と
で
す
。 

      

運
営
は
、
今
後
、
学
識
者
や
関
係
機

関
・
関
係
団
体
の
代
表
、
市
民
等
で
構

成
す
る
「
運
営
委
員
会
」
を
設
置
し
、

こ
の
意
見
や
提
案
な
ど
を
生
か
し
て
進

め
る
予
定
で
す
。 

今
後
の
活
動
は
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成
、
災

害
を
想
定
し
た
訓
練
な
ど
継
続
的
活
動

の
ほ
か
、
今
年
１１
月
９
日
～
１０
日
に
は

福
島
県
い
わ
き
市
に
バ
ス
を
運
行
し
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
派
遣
も
計
画
し
て
い
ま

す
。 

  

 

 

市
は
１０
月
１
日
か
ら
社
会
福
祉

協
議
会
内
に
常
設
型
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と

を
プ
レ
ス
リ
リ
ー
ス
で
発
表
し
ま

し
た
。 
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