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保育園 
待機児 

 新定義 旧定義 

2013 年 4 月 1 日 82 192 

2014 年 4 月１日 67 192 

2015 年 4 月 1 日 29 73 

2016 年 4 月 1 日 79 ？ 
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議
員 

元
木
美
奈
子 

申
し
込
ん
で
入
れ
な
か
っ
た
児
童
数
で
し
た

が
、
こ
れ
を
少
な
く
見
せ
る
た
め
に
２
０
０

０
年
ご
ろ
か
ら
、
国
は
「
新
定
義
」
で
報
告

さ
せ
て
き
ま
し
た
。
昨
年
度
か
ら
は
「
子
ど

も
子
育
て
新
制
度
」
が
ス
タ
ー
ト
し
、
こ
の

制
度
の
対
象
施
設
に
入
所
し
て
い
れ
ば
、
待

機
児
に
は
含
め
ず
、
さ
ら
に
徹
底
的
な
圧
縮

を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。 

浦
安
市
は
、
今
年
度
の
待
機
児
数
に
つ
い

て
、
日
本
共
産
党
が
５
月
、
公
表
を
求
め
た

際
、「
旧
定
義
」
に
も
と
づ
く
数
は
、
調
査
し

な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
な
ど
と
答
え
て
、
明

ら
か
に
し
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

 

「保
育
園
落
ち
た
日
本
死
ね
！
」と

い
う
匿
名
ブ
ロ
グ
を
機
に
保
育
所
の
待

機
児
童
問
題
が
改
め
て
社
会
問
題
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

申
し
込
ん
で
も
入
所
で
き
な
か
っ
た

た
め
に
「
育
児
休
暇
を
延
長
し
た
」
「
や

む
を
得
ず
仕
事
を
辞
め
た
」
、
乳
幼
児

を
抱
え
る
親
の
悲
痛
な
叫
び
を
放
置

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。 

 

浦
安
市
の
今
年
４
月
１
日
現
在
の
待
機

児
数
は
表
の
通
り
で
す
。 

し
か
し
、
「
待
機
児
」
と
は
何
を
さ
す

の
か
、
国
は
そ
の
定
義
の
改
悪
を
繰
り
返

し
、
市
も
こ
れ
に
同
様
の
対
応
を
し
て
待

機
児
を
少
な
く
見
せ
て
き
ま
し
た
。 

 

【旧定義】認可保育所に申し込んで入れなかった児童数 

【新定義】その中から認証保育所、保育ママなどを利用

できた児童をのぞいた児童数。２０１５年度からはさら

に改悪、幼稚園の預かり保育や小規模保育などの利用も

待機児から除く。 

国
が
正
確
な
ニ
ー
ズ
把
握
を
避
け
て
き

た
の
は
、
認
可
保
育
所
建
設
よ
り
「
詰
め
込

み
」
や
安
上
が
り
な
認
可
外
施
設
で
す
ま
せ

よ
う
と
し
て
き
た
か
ら
で
す
。
正
確
な
数
を

把
握
し
、
認
可
保
育
所
を
増
設
す
る
こ
と
こ

そ
急
が
れ
ま
す
。
「
新
定
義
」
で
は
認
可
保

育
所
が
ふ
え
な
く
て
も
、
認
証
保
育
所
な
ど

が
ふ
え
れ
ば
待
機
児
童
数
は
へ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
日
本
共
産
党
市
議

団
は
「
旧
定
義
」
を
重
視
し
、
浦
安
市
に
対

し
て
、
旧
定
義
で
カ
ウ
ン
ト
す
れ
ば
ど
う
な

る
か
を
公
表
さ
せ
、
認
可
保
育
所
の
増
設
に

よ
る
待
機
児
解
消
を
基
本
に
す
え
る
よ
う

求
め
て
き
ま
し
た
。 

希
望
に
合
わ
な
い
保
育
所
を
断
っ
た
場

合
や
保
護
者
が
求
職
中
の
場
合
、
認
可
保
育

所
の
み
を
希
望
し
て
い
る
場
合
な
ど
を
待

機
児
童
か
ら
外
す
の
も
問
題
で
す
。
働
き
な

が
ら
子
育
て
し
た
い
と
い
う
親
の
当
た
り

前
の
願
い
を
か
な
え
る
た
め
に
、
国
と
自
治

体
が
そ
の
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
す
。 

    

国
・
自
治
体
は
責
任
果
た
せ 
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待
機
児
と
は
、
従
来
は
認
可
保
育
所
に 


